Educar

para. o amblente

e pa.ra. O

desenvolvimento sustentavel

— Para que a Europa passe a agdo!




A Educagdo Ambiental para o Desenvolvimento sustentavel, EADS, é um
imperativo, como hd muito tempo o reconhece miltiplos textos oficials de
ambito europeu e multilateral, onde os paises partes se comprometeram a
adotar medidas neste domindio.

Nés associagdes e instituicdes envolvidas no processo de promogdo da EADS
constatamos que os compromissos assumidos pelos Estados continuam a

ser pou.co visivels no terreno e reunimos assim neste manifesto um conjunto

de propostas para uma EADS que se deseja ambiciosa para a Europa.
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A Educacdo Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel
alastrou nas ultimas décadas na Europa € no mundo perante
a dimensao das crises, ambiental, econdmica e social.

Esta educagado considera o ambiente de modo global e
sistémico, nas suas dimensdes temporais e espaciais, do
modo de vida imediato ao ambiente planetario, no momento
presente e no futuro. Abrange todas as problematicas da vida
quotidiana, nomeadamente as relacionadas com a agua, a
mobilidade o consumo, a alimentacéo, os residuos, o habitat, a
energia, o clima, a biodiversidade, a solidariedade, a saude...

A EADS interessa a todos, em todo o mundo e em todas

as fases da vida, no ambito da educacgao formal, ndo formal e informal, das criangcas mais novas aos adultos: nas
escolas, nas universidades, no seio das associagdes e coletividades, nas empresas, nos meios de comunicagao,
na rua, por intermédio dos discursos e atos dos homens e mulheres responsaveis.

A sensibilizacao, informacgao, formacgao, participagcao em agoées coletivas de Educacao Ambiental para
o Desenvolvimento Sustentavel, contribuem para a construcdo de uma nova cidadania para enfrentar os
desafios do século XXI.

Bem mais do que um conteudo educativo, este € um processo de formacgao global, inscrito numa perspetiva de
mudanga, a nivel individual e coletivo.

Demonstrada ja por projetos coletivos concretos sustentados em territorios e parcerias alargadas, a EADS deve
no tempo presente, ser parte integrante das politicas publicas e estratégias dos organismos privados.

Os seus objetivos

« A EADS procura reforg:ar e restaurar os lagos entre as pessoas e o seu ambiente (natural,
cultural, social, econémico) e forjar, para cada um e em conjunto, uma identidade global. ?,
Edgar Morin - Os 7 saberes necessarios para a Educacgéo do Futuro UNESCO

Como educagao para a cidadania, a EADS visa estimular o pensamento critico e desenvolver os valores que
melhorem a vida em comunidade.

Pretende reforgar as capacidades de cada cidaddo, nomeadamente dos mais desfavorecidos, de melhor
confrontar os desafios ambientais e a participagao na vida da cidade, agindo individualmente e coletivamente.

Pretende favorecer o debate participativo para preparar jovens e adultos a exercerem plenamente o seu papel
no desenvolvimento dos seus territérios, seja a nivel local ou mundial.

Promove uma abordagem global e sistémica e procura desenvolver um pensamento complexo para formar
cidadaos responsaveis, confiantes nos valores da acao civica e capazes de assumirem as suas responsabilidades
para agir a todos os niveis.

Procura de modo primordial restabelecer lagos fortes entre as pessoas, a natureza e o ambiente, fazendo
destas um elemento chave da aprendizagem.




Os seus meéetodos

Esta educacgao sustenta-se nas realidades e especificidades locais, quer estas sejam culturais, ecolégicas, sociais,
politicas, econdmicas... e desenvolve assim um espectro de praticas e estratégias muito ricas, complementares
e diversificadas ao nivel da Europa.

Os atores da EADS na Europa, reunidos em Lido a 4 de margo de 2013" e em Bérgamo, a 24 e 25 de setembro de
2015, reivindicam métodos pedagoégicos comuns para além fronteiras, apoiando-se em 3 eixos fundamentais:

1 =~ Aprendizagem pela acao e por pedagogias ativas;
2 ~ Uma abordagem sistémica para encarar tematicas diversas e interligadas;

3 =~ Parcerias multiplas sustentadas nos territorios.

Os seus atores

Para alcancar os seus objetivos, a EADS é empreendida na Europa por varios milhares de associacdes e
organizac¢des nao governamentais, milhares de educadores e chega todos os anos a centenas de milhar de
criangas e adultos.

E aplicada através de parcerias entre associagdes, coletividades, entidades governamentais, universidades,
sindicatos, empresas...

Muitos textos oficiais, mas escassas concretizacoes

Em diferentes Estados europeus ja existem politicas ou estratégias da EADS, empreendidas pela sociedade
civil, as autoridades publicas, os servicos do Estado... Mas ndo existe uma estratégia a escala europeia
que apoie as iniciativas tomadas nos Estados membros para favorecer uma cidadania europeia.

A EADS é entendida como essencial em numerosos textos e acordos intergovernamentais, tais como o
Protocolo de Quioto (artigo 10° €) ou a Conferéncia Rio + 20 em 2012 — “o futuro que queremos” , cujos
artigos 229 a 335 sao dedicados a esta tematicaZ.

Ja em 1972, aquando da Conferéncia sobre o Ambiente de Estocolmo no &mbito das Nacdes Unidas, o
principio 19 enunciava: “E essencial ministrar um ensino sobre as questées ambientais as jovens geragoes,
bem como aos adultos, tomando devida consideragdo pelos mais desfavorecidos, de modo a desenvolver as
bases necessarias para esclarecer a opiniao publica e oferecer aos individuos, as empresas e coletividades
o sentido das suas responsabilidades no que respeita a protecdo e melhoria do ambiente em toda a sua
dimensdo humana. Sera também essencial que os meios de comunicacdo social evitem contribuir para a
degradagdo ambiental e que, ao contrario, difundam informagées de carater educativo sobre a necessidade
de proteger e melhorar o ambiente de modo a permitir que o0 homem se possa desenvolver em todas as
suas facetas.”

' Jornadas Europeias para a Educagdo Ambiental e o Desenvolvimento Sustentavel de 2013 e 2014: www.assises-eedd.org/journee-
europeenne - http://europe.environmental-education.org

2 Os objetivos do desenvolvimento sustentavel definidos na Conferéncia Rio + 20 e o processo de redefinicdo destes objectivos no ambito
da definicdo da «Agenda de Desenvolvimento da ONU P6s-2015», cujo objetivo N ° 4.7 declara «Assegurar que, em 2030, todos os alunos
adquirem os conhecimentos e as competéncias necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, nomeadamente através da
educagao para o desenvolvimento sustentavel e a adogéo de estilos de vida sustentaveis ... «. 5




Na Cimeira da Terra no Rio, em 1992, o principio 10 enuncia: “o melhor modo de tratar as questées ambientais
sera assegurar a participagao de todos os cidaddos abrangidos...”.

Muito recentemente, a Década 2005-2014 da UNESCO pela Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel encerrou com a Conferéncia Mundial que teve lugar em novembro de 2014 em Nagoia.
Esta permitiu valorizar as iniciativas, atores, redes que agiram nos ultimos 10 anos em diferentes paises,
e concretizar um projeto de itinerario para a constru¢cao de um novo programa de agao global da
Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel.

Em matéria de participagao civica, biodiversidade e alteragoes climaticas, também a educagao é
identificada como pedra angular na mudang¢a cultural imprescindivel para a mudanga das nossas
sociedades, como ilustra a Convencao de Aarhus?, adotada em 1998, o Programa CEPA*, elaborado no
final de 2014 sob a égide da Convencgao das Nacdes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica, ou ainda a
Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas®.

Nas conclusdes do Conselho de 19 de novembro de 2010, a Uniao Europeia pondera “a inclusdo da EADS
nos dominios prioritarios do proximo ciclo do quadro estratégico para a cooperagao europeia no dominio da
educagéo e formagdo” (‘Educagéao e Formagao 2020”).

Os atores da EADS estao cientes da importancia de todas estas medidas e recomendacoes
em favor de uma Educacao Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel nos textos
oficiais europeus e multilaterais, mas deploram que estes nao sejam suficientemente
seguidos por aplicacao no terreno.

Os atores da EADS estao atentos aos processos, acontecimentos, acordos e tratados
internacionais, relacionados direta ou indiretamente com o seu campo de trabalho e e
desejam ser associados aos mesmos, em particular num futuro préximo, a Conferéncia das
Partes sobre o Clima, que decorrera em Paris em dezembro de 2015.

3 A Convengao de Aarhus adotada em 25 de Junho de 1998 pela Comissdo Econémica para a Europa das Nagdes Unidas entrou em vigor a 30 de
Outubro de 2001. Este declara no seu Artigo 3.3 que «Cada Parte devera promover a educagao ambiental do publico e aumentar a sensibilizagéo sobre
os problemas ambientais, a fim de saber como proceder para ter acesso a informacao, participar na tomada de decisdes e recorrer a justica em matérias
do ambiente.» Mais informagao sobre a Convengao de Aarhus em http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=142&sub2ref=726&sub3ref=727

4 O Programa CEPA (Communication, Education and Public Awareness) foi instaurado no @mbito da Convencéo das Nagdes Unidas sobre a Diversidade
Biolégica durante um simpésio internacional entre 14 e 26 de novembro de 2014, em Mandaluyong (Filipinas). Trata-se de uma convengéo vinculativa e de
um instrumento importante na tematica da educacgéo. O principio que envolve a questdo da CEPA esta totalmente ligado aos objectivos da EDS: «Entre os
numerosos obstaculos a realizagédo dos objetivos da Convencao sobre a Diversidade Biolégica e de outras convengdes relacionadas com a biodiversidade,
a falta de sensibilizagdo do publico sobre a importancia da biodiversidade é considerado um dos mais graves. A falta de sensibilizagdo do publico contribui
igualmente para a relativamente fraca prioridade politica dedicada as questdes da biodiversidade.» O CEPA adotou um guia pratico «Comunicagéo,
educacéo e sensibilizagdo do publico (CESP)” https://www.cbd.int/cepa-toolkit/cepa-toolkit-fr.pdf

5 A UNFCCC especifica no seu Artigo 4.1, i: «Todas as Partes, tendo em conta as suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e a especificidade
das suas prioridades nacionais e regionais de desenvolvimento, dos seus objetivos e das suas circunstancias, deverdo: Promover e cooperar na educacao,
formacao e sensibilizagdo do publico sobre as alteragdes climaticas, bem como incentivar a maior participagéo possivel nesse processo, incluindo a das
organizagdes nao governamentais.»




20 propostas

Para resposta. a.os d.esaf'tos pr'Lor'Lta'.r'Los

Atualmente, quando os desafios sao amplificados e se tornam mais complexos, a EADS carece de ser
aplicada por politicas voluntarias e coerentes ao nivel europeu.

De facto, o ambicioso programa de educacao para o ambiente, anunciado pela UNESCO na década de 1970,
encontra-se ainda quase totalmente por realizar, numa época em que o estado do ambiente e o impacto da sua
degradacao sobre a qualidade de vida e a sociedade se revelam cada vez mais preocupantes e problematicos. A
incorporacao real da EADS nos sistemas educativos permanece por concretizar e o relativo fracasso das politicas
publicas na matéria tem sido recorrentemente assinalado em diversas conferéncias intergovernamentais. Além
disso, sob o atual pano de fundo de uma crise econémica global, é evidente o crescente desinvestimento dos
Estados no esfor¢o educativo, dado que estes Ihe consagram cada vez menos recursos materiais € humanos.

As constatagcoes e propostas que se seguem surgem de um processo de concertagao coletiva entre os
atores da EADS na Europa e tem a intengao de reforgar o papel da EADS dentro do espaco europeu para
permitir o seu reforgo e a abertura a novas perspetivas.

Constatacdo: : A EADS foi integrada no curriculo escolar de numerosos
paises, mas com diferentes niveis de ambicao e limitagbes. A formagéo
de docentes nao deu seguimento - ou seguiu muito parcimoniosamente
— as recomendacées oficiais, devido a auséncia de quadros institucionais
que a organizem e promovam: a continuidade da EADS; as saidas para o
exterior; a abertura da escola ao meio social; a aprendizagem do debate;
as abordagens transversais, interdisciplinares e sistémicas, a pedagogia
de projeto...

Proposta. 1: Integrar a EADS, caso tal ndo tenha ainda ocorrido, de modo transversal em todas as disciplinas
(e ndo como um curso especifico) ao longo do ciclo de escolaridade obrigatéria em cada pais europeu.

Proposta. 2: Formar docentes sensibilizados para a EADS e capazes de suscitar com os alunos as questdes
complexas da atualidade, tais como os temas ambientais e sociais mais prementes.

Proposta 3: Organizar, se tal ndo ocorreu ainda, dispositivos estabelecendo modos interdisciplinares
(dindmica de projeto) ao do ciclo escolar.

A EADS nao abarca apenas a educacgédo formal,
incidindo também na primeira infancia, na juventude, na educagao
de adultos e nas terceira e quarta idades. A educagéo para todos, ao
longo de todas as fases da vida, se ela é concedida, continua ainda
muito parcial e dispersa.

Encorajar a EADS em todas as dimensdes de
educacao nao formal e conferir uma atencao especial aos mais
desfavorecidos, nomeadamente apoiando o acompanhamento
de iniciativas participativas de eco- cidadania.




Constatacdo: Desde ha duas décadas que se tém desenvolvido PE LA E ADS N O

formacg&o especifica em matéria de desenvolvimento e desenvolvimento

sustentado. Porém, para la destas iniciativas, as abordagens ENSINO SU.PE RIOR

transversais sobre estas tematicas no conjunto das formagdes técnicas,
cientificas, sociais e econémicas estao longe de estar generalizadas.
Muito poucas iniciativas tém surgido no que respeita a inser¢do da
EADS dentro do ensino superior ou dentro da educagéo para adultos.
Proposta 5: Integrar a EADS em todas as formagdes do ensino
superior, inicial e continuo, e encorajar e apoiar os projetos de estudantes que se insiram nas perspetivas
associadas a EADS.

Proposta. 6: Integrar contetidos EADS e desenvolvimento sustentavel em todos os estudos universitarios
— cientificos, tecnolégicos, técnicos, saude, seguranga, ciéncias sociais...

Proposta. 7: Generalizar as agendas 21 ou diligéncias para o desenvolvimento sustentavel em todos
estabelecimentos de ensino superior.

Proposta. 8: Organizar, caso tal ndo ocorra ja, dispositivos instaurando médulos interdisciplinares em todos
planos curriculares.

Constatagdo: Das pequenas empresas as multinacionais, das P ELA EADS NO

organizagbes ndo mercantis as coletividades publicas, muitas vezes

né&o é proporcionada a oportunidade aos assalariados para participarem M u N DO LA
BORAL

em projetos em favor do ambiente.

Proposta 9: Favorecer a participagéo e as praticas de EADS
no mundo laboral, apoiando-se para o efeito nos atores EADS.

Proposta 10: Proporcionar a formacgdo no decurso da carreira

e a definicdo de novos perfis no ambito do ambiente e do

desenvolvimento sustentavel em todos os setores profissionais relacionados, particularmente com a agua,
0 ar, os residuos, a alimentagdo, a mobilidade, a construgao, a producdo, os transportes, a habitagcao e a
saude.

PELA

PROFISSIONALIZACAO
Proposta 11: Encorajar a profissionalizagéo dos atores da EADS, DOS A
aquando da formagao inicial e na formagao continua ao nivel TORES DA EADS

europeu, por recurso a dispositivos diversos, nomeadamente
por meio das parceiras estratégicas no quadro do Programa
Erasmus +, por médulos de formagao especifica, um mestrado
em EADS ou créditos ECTS para projetos transversais.

Co nstatacdo: Paralédasfronteiras, as praticas de EADS convergem
e evoluem, sendo premente capitalizar todas essas praticas.

AVALIACAO E SITUACAO
de questbes e definicbes. Se tal diversidade contribui para o DA EADS DENTRO DA

Constatacdo: No terreno observa-se uma diversidade de praticas,

enriquecimento da EADS, ela merece contudo ser melhor conhecida,
partilhada e avaliada. Registam-se poucas iniciativas de avaliagédo do
estado da EADS nos paises europeus e ao nivel da Europa, embora tal
avaliagédo seja necessaria para evolugao das praticas, das estratégias
e o desenvolvimento da EADS.

UNIAO EUROPETA




Proposta 12: Desenvolver a investigagdo em EADS associando universitarios, investigadores e atores
no territoério por intermédio de dispositivos de investigagdo-agao. Estabelecer catedras de EADS nas
universidades (pelo menos uma por pais/regiéo) e incentivar a sua associagao em rede, analisando numa
dindmica intercultural as diversas abordagens da EADS na Europa, implementando uma reflexdo prospetiva
consagrada a melhoria progressiva das praticas e resultados.

Proposta. 13: Apoiar o desenvolvimento, melhoria e evolugdo dos instrumentos participativos com o
intuito de estabelecer um mapeamento dos atores e das praticas de EADS na Europa, permitindo um
conhecimento real da situacao ao nivel qualitativo e quantitativo, observar a evolugcdo da mesma, estimular
o trabalho em rede e de sustentar as reflexdes estratégicas.

Constata.;a.o: Inumeras agbes e recomendag¢bes comprometem 0s
Estados membros e a Europa, mas os atores da EADS sentem existir
um afastamento das instituicbes. Constatam ainda uma diminui¢do
de meios: na sequéncia da crise bancaria de 2008 a disciplina
orgamental imposta pela Europa conduziu muitos governos nacionais
e também todas as outras entidades a adotar medidas de austeridade
concretizadas nomeadamente numa limitagdo das suas politicas de
EADS e apoio as associagbes ndo governamentais atuando neste
dominio.

Proposta. 14: Implementacdo de um programa transversal de EADS ao nivel Euro, e integracdo da EADS
no préximo programa geral da Unido Europeia de EADS.

Proposta 15: Assegurar o respeito das recomendagdes/obrigacdes que visam a inclusdo sistematica de
uma dimensdo EADS (sensibilizagado, informacao, educagao, formagao, participacdo, governanga) em
todas as politicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel (agua, ar, biodiversidade, clima, detritos,
agricultura, energia, paisagem, saude, transportes). Conferir uma atengdo a EADS aquando da COP21/
Paris 2015.

Proposta. 16: Associar os atores da EADS ou os seus representantes as ocasides de reflexdo e concertacdo
internacional. Aquando da implementacao devera haver apoio nas competéncias locais, regionais e
nacionais no ambito da EADS para dinamizar os territérios e facilitar o seu envolvimento. Criar um espaco
europeu de concertagéo (EEC).

Proposta. 17: Assegurar meios para estas politicas através de um apoio as organizagdes de EADS que
atuem no terreno, nomeadamente por intermédio das vertentes dedicadas nos programas europeus
existentes (Life, Interreg, Erasmus+, Feder, Horizonte 2020).

Proposta. 18: Identificar um eixo sobre EADS em todos os programas educativos financiados pela Unido
Europeia e/ou estabelecer um fundo especifico para a EADS/cidadania, como recomendado nos textos
para o desenvolvimento dos intercambios e andlises de praticas; a investigacdo-acéo, a criagdo dos
instrumentos pedagdgicos coletivos, as visitas de estudo, os projetos comuns entre regides europeias, 0s
projetos em parceria com os paises do sul.

Constatagdo: A EADS situa-se no cruzamento das Diregées Gerais
do Ambiente e da Educacéao, tendo uma dificuldade em ser ouvida e
obter apoios dentro da Comisséo.

Proposta. 19: Nomear um interlocutor EADS dentro da Comissao
Europeia, que tenha por missao a promocao da EADS no seio
das instituigdes europeias e o dialogo com os atores civis e
institucionais da EADS.

Proposta 20: Estabelecer um grupo de trabalho EADS no seio do Parlamento Europeu e inscrever a
EADS na ordem de trabalhos do Parlamento Europeu para os préximos dois anos (2015-2016).




Contribuintes para a
elaboragdo deste manifesto

Mais de 150 atores oriundos de distintos paises participaram na elaboracao deste manifesto,
nomeadamente aquando das Segundas Jornadas Europeias de EADS realizadas em Bérgamo,
Italia, em setembro de 2014.

A coordenacao da redacao coletiva foi assegurada pelas seguintes estruturas:

Bélgica (regiao francéfona): “‘Réseau IDée Asbl’

Espanha: “Tekieroverde”
Franca: “Réseau Ecole et Nature- GRAINE, Rhéne-Alpes”, “Collectif Francais pour |'Education a

(LT

I’"Environment vers un Development Durable” (CFEEDD), “Ligue de L "Enseignement — Montpellier”, “SupAgro,
Institut d"éducation a |'agroenvironment de Florac

Grécia: “Polis”, rede internacional para a educagao ambiental
Italia: Eco, “Instituto per I’Ambiente e I'Educazione Scholé Futuro” Onlus
Portugal: Lisboa E-Nova, Agéncia de Energia-Ambiente de Lisboa

Este documento tem o intuito de ser difundido em todos os paises da Europa, dirigindo-se nomeadamente aos
deputados europeus, a Comissao Europeia, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides.

De modo a alargar o seu impacto, convidamos todas as pessoas e entidades que o apoiam a expressar a sua
adesao, através da assinatura deste texto.
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