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Proporc¢ao de populag¢ao a viver em areas urbanas (2010)
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Country .
Afghanistan
Albania
Algeria
Andorra
Angola
Antigua and Barbuda
Argentina
Arrnenia
Australia
Austria
Azerbaijan
Bahamas
Bahrain
Bangladesh
Barbados
Belarus
Belgium
Belize
Benin
Bhutan
Bolivia [Plurinational State of)
Bosnia and Herzegovina
Botswana
Brazil
Brunei Darussalam
Bulgaria

Burkina Faso
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A preponderancia do fendmeno urbano a partir da 22
metade do século XX é hoje inquestionavel

* Em 2009, pela primeira vez na histdria da humanidade, mais
de metade da populagao mundial reside em areas urbanas

* Em 33 paises do mundo, mais de 80% da populagcao vive em
areas urbanas e uma grande parte em situagoes precarias

e De 1960 a 2009, deu-se um aumento de 33% da populacao
urbana

Fonte: Organizagdo Mundial de Saude



No territorio da Unidao Europeia

 Entre 1990 e 2000, as zonas urbanizadas aumentaram quase
6% e a ocupacao dos solos foi cerca de 1 000 km? /ano

 Entre 2000 e 2006, a taxa de ocupacao dos solos diminuiu
para 920 km?*ano, enquanto a area total urbanizada aumentou
mais de 3%

* O que corresponde a um aumento de cerca de 9% no periodo
1990-2006 (de 176 200 para 191 200 km?)

Na hipotese de uma progressao linear continua, em 100 anos
converteriamos uma quantidade de terras comparavel ao
territorio da Hungria

Fonte: Comissao Europeia 2012 Orienta¢oes sobre as melhores prdticas para limitar, atenuar ou compensar a impermeabiliza¢do dos solos



Densidade da populagao na EU (2008)
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(1) A densidade da populacdo é calculada como o racio entre a média anual da populagdo e a superficie terrestre
de um pais. A superficie terrestre é a superficie total do pais apds deducdo da superficie coberta por aguas
interiores. Para a Bulgaria, Dinamarca, Franca, Chipre, Poldnia e Portugal, foi utilizada a superficie total em vez
da superficie terrestre; para a Polénia, as regides NUTS 2; para o Reino Unido, dados de 2007.

Fonte: Comissdo Europeia, 2012 Orienta¢des sobre as melhores prdticas ara limitar, atenuar ou compensar a impermeabilizagdo dos solos



Superficie de solo impermeabilizado na EU (2006)
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Figura 4: Superficie de solo impermeabilizado em 2006 (fonte: Prokop et al, 2011},

Fonte: Comissdo Europeia, 2012 Orienta¢des sobre as melhores prdticas ara limitar, atenuar ou compensar a impermeabilizagdo dos solos



Muitos destes territorios urbanizados nao correspondem a
Cidades com toda a sua complexidades e conjunto de valores.
Ocupam o territorio de forma EXTENSA, por vezes DISPERSA e
apresentam desempenhos a varios titulos ineficazes:

* Fraca capacidade de referencia¢ao formal
 Mono-funcionalidade

* Fraca densidade relacional

* Custos elevados na construcao e manutencao de infraestruturas
 Consumos excessivos de energias fosseis

 Condicoes de conforto deficitarias (efeitos da ilha de calor, poluicao do ar,
etc.)



Decréscimo da agricultura na Uniao
Europeia (2000-2006)

Areas naturais e semi-naturais ardidas
na Uniao Europeia (2000-2006)

Withdrawal of farming (yearly % of agriculturs in 2000)

ALCFGnarm

Figure 37 Withdrawal of farming in Europe, as indicated by CLC-Changesogo-2006 (V15)

Fig. 37 shows areas where farming withdrew (as mapped by CLC), divided by the total
agricultural area in 2000 and normalised by the time elapsed between CLC2000 and
CLC2006. The relatively low percentages mean rather large areas due to the large share
of agriculture in the area of most European countries. A common driver in most countries
might be the decrease of rural population, because of the low profitability of agricultural
production. The three leading countries (PT, HU, IE) have “historically” high rural
population. In the Netherlands “artificial nature” areas replace farming.

Burnt araas (yearly % of forests and shrubs in 2000)

aLCF92norm

Figure 40 Burnt natural / semi-natural areas in Europe, as indicated by CLC-Changezgog-200s (V15)

Fig. 40 shows burnt natural areas in Europe, as mapped by CLC, divided by the total
flammable areas (forest, shrubs but not grassland and agriculture!®) in 2000 and
normalised by the time elapsed between CLC2000 and CLC2006. By no surprise burnt
natural areas occur mostly in South Europe (PT, ES, FR, CY). Burnt areas however also
appear in the Balkan (KO, BA) and Baltic (LT) countries and even in Scandinavia (SE). In

4 The CLC burnt areas class do not include burnt grassland and agriculture only seminatural classes

[e]

Fonte: Institute of Geodesy, Cartography and Remote Sensing (FOMI) , Implementation and achievements of CLC2006 Relatério final, 2010 rev. Junho.2012



Sao contudo muito diversas as expressoes culturais e
espaciais, a escala e a extensao, da expansao
urbanistica da segunda metade do século XX

Sao também diversos os modos como esse
crescimento se faz relativamente a cidade tradicional

Sao ainda muitos diferentes entre si, as matrizes
morfologicas e espaciais dos nucleos pré-existentes,
as cidades ditas tradicionais.

Vejamos alguns exemplos









Populacao —

Rede hidrogrdfica principal
+ 500 habitantes

Lisboa (cidade): 564 657 habitantes
Porto (cidade): 263 131 habitantes

Fonte: Atlas de Portugal, IGP, 2005

Uso urbano,

turistico e industrial

Uma populagio que se urbaniza

W Uso urbano, wrisico ¢ industrial
Outros usos

—— ltinerdrio Principal

—— liinerdrio Complementar



Lisboa - densidade, continuidade e descontinuidade no uso do solo

I continuous Uroan fabric (S L > 80%)
- Discontinuous Dense Urban Fabric (S.L.: 50% - 80%)
[ biscontinuous Medium Density Urban Fabric (S L.: 30% - 50%)
[ Discontinuous Low Density Urban Fabric (S.L.: 10% - 30%)
Discontinuous Very Low Density Urban Fabric (SL. < 10%)
[ 1solated structures
- Industrial, commercial, public, military and private units
- Fast transit roads and associated land
Other roads and associated land
I Raiways and associated land
Port areas
Airports
- Mineral extraction and dump sites

- Construction sites

- Land without current use
- Green urban areas

Sports and leisure facilities

Agricultural Areas, semi-natural areas and wetlands
I Forests

Water

No data







Lisboa
Bairro de Alfama

Indice permeabilidade do solo 0.06

Fonte: EEA-European Environment
Agency ,CORINE Land Cover 2006
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Lisboa
Bairro Alto

Indice permeabilidade do solo 0.06

Fonte: Atlas Urbanistico de Lisboa




Lisboa
Baixa Pombalina

Indice permeabilidade do solo — 0.00

Fonte: Atlas Urbanistico de Lisboa




Poderiamos comecar por nos interrogar se Toquio é
mais compacta que Caracas ou Nova lorque, Paris,
Londres ou Lisboa?

Que niveis de sustentabilidade oferecem?

O que é a cidade compacta?

E, por oposicao, o que caracteriza o povoamento
disperso?
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O modelo de ocupacgao dispersa, altamente
consumidor de espaco, tal como a imagem
anterior mostra, € muito frequente na Europa
central.

*Qual a razao deste modelo ter sido tao replicado,
durante o crescimento urbano do Il pés-guerra?

*Quais as vantagens que oferece, que justificam a sua
procura, sobretudo por familias mais numerosas?



A Cidade Compacta é frequentemente defendida como
alternativa ao fendmeno da dispersao ou Urban Spraw!
(Livro Verde do Ambiente Urbano, COM(1990))

O conceito de cidade compacta, ao concentrar num
espaco mais restrito, um maior numero e complexidade
de funcoes e oferta de emprego, é frequentemente
evocado como indutor da diminuicao das deslocacoes e

por isso energeticamente mais sustentavel.



O conceito de cidade compacta tem como componentes
determinantes — densidade, continuidade e
multifuncionalidade (Graca, 2008).

Na critica a cidade compacta emerge a necessidade de
alcancar o equilibrio entre os factores densidade,
continuidade e multifuncionalidade, resistindo a aplicacao
enviesada do modelo que toma unicamente a densidade
como sindnimo de compacticidade.

Esses excessos ou desvios podem fazer colapsar
sistemas fundamentais da Cidade



Reformulemos entao as questoes anteriores, na
procura de maior sustentabilidade urbana,
assumindo, a priori:

e Que nao existe uma “forma” urbana sustentavel,
como receituario a aplicar, sendo certo que algumas
formas se revelam mais sustentaveis relativamente a
alguns aspectos e menos relativamente a outros;

* Que as duas situacoes extremas — a cidade dispersa e
a cidade muito densa, se tém revelado geradoras de
ineficiéncia energética e desconforto bio-climatico.



As duas situacoes extremas — a cidade dispersa e a
cidade muito densa, tém-se revelado geradoras de
ineficiéncia energética e dificeis de gerir, ainda que
por razoes diferentes

O debate sobre a cidade compacta abre novas
perspectivas, sobre a necessidade de avaliar com
rigor as correlacoes entre densidade, proporcao do
espaco urbano e espaco edificado,
impermeabilizacao do solo e funcionamento
ecologico da paisagem — enquanto variaveis
determinantes para a sustentabilidade e conforto
em meio urbano.



A Cidade como um sistema de sistemas

“Os ecossistemas da natureza possuem um metabolismo essencialmente
circular em que cada produto descarregado por um organismo se torna por sua
vez um insumo que renova e sustenta a continuidade da totalidade do ambiente
vivo de que faz parte. A totalidade da teia da vida une-se solidariamente num
«cadeia de beneficios mutuos» através do fluxo de nutrientes que passam de
um a outro organismo. O metabolismo da maioria das cidades modernas, em
contraste, é essencialmente linear, sendo os recursos «bombeados» através do
sistema urbano sem grandes preocupac¢oes acerca da sua origem ou acerca do

destino dos residuos” (Girardet, 2001).



A Cidade como um sistema de sistemas

O metabolismo da maioria
das cidades modernas, é
essencialmente linear

O desenvolvimento
sustentavel da cidade implica
transformar o metabolismo
das cidades de linear em
circular (Girardet,2001)

Cidades com metabolismo linear consomem e poluem em alto grau

Lixos
Organicos
(aterro, despejo

Emissoes

(CO2, NO2,
S02)
&
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Cidades com metabolismo circular minimizam novas entradas
de energia e maximizam a reciclagem
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Fonte: Rogers, Richrard; Cidades para um Pequeno Planeta



A Cidade como um sistema de sistemas

O metabolismo da cidade é hoje entendido através
da légica dos sistema(s) — Um sistema recompoe-se
em resposta a uma agressao. Reconstroi-se
perdendo algo e ganhando porventura outra coisa
diferente.

Basicamente, sabemos hoje que nao podemos
dominar todas as variaveis do desenvolvimento mas
saibamos o que é essencial, quais os limiares de
resiliéncia para que o(s) sistema(s) nao colapse(m).



Variaveis criticas da Cidade Compacta

e A EXTENSAO da DISPERSAO
 Os LIMITES para a DENSIFICACAO

Muitas vezes, o valor do solo — essencial ao
funcionamento ecoldgico da paisagem -, nao é
reconhecido como um recurso limitado e nao
renovavel, quer seja consumido sob a forma da
ocupacao dispersa quer através da
impermeabilizacao do centro da cidade
morfologicamente consolidada



Nao podemos ignorar o facto de que a forma tanto
é a estrutura que materializa um processo, como a
estrutura que resulta de um processo. Deve antes
questionar-se a sustentabilidade dos processos de
construir as cidades e dos nossos modos de vida,
producao e consumo.

Newman, The Compact City Fallacy (trad. livre)



“Economia verde” e a resiliéncia dos ecossistemas

Figure 2.1 The 'green economy' concept in the context of
sustainable development

Ecosystem Economy
(natural capital) {produced capital)
goal: ensure goal: improve
ecosystem resource
resilience efficiency

GREEN
ECONOMY

Human well-being
(social and human capital)

goal: enhance sogal equity
and fair burden-sharing

Source: European Environment Agency.

Ensuring ecosystem resilience to support sustained
prosperity

Ecosystem resilience can be defined as the capacity of an ecosystem to
tolerate disturbance without collapsing into a (qualitatively) different
state — the ability to withstand shocks or adapt when necessary.
Human activities that adversely affect ecosystem resilience include
those that lead to climate change, biodiversity lass, exploitation of
natural resources, and pollution — or, more broadly speaking, the
over-use of natural resources to fuel the economy.

Depletion of natural capital in Europe and elsewhere may jeopardise
good ecological status and resilience. This can occur as a result of
reduced natural resources or disruption of the relationship between
the ecological components required to maintain stable environmental
conditions. The impact of climate change and the adaption of
ecosystems to these changes create additional uncertainty and risk. At
the global scale, this risk has given rise to a discussion about global

Envirenmental indicator report 2012

a

The concept of ecosystem resilience is directly related to the notion
of 'coping capacity’ or 'adaptive capacity’. In environmental systems,
adaptive capacity depends on factors such as genetic diversity,
biological diversity and heterogeneity of landscapes. A society’s
adaptive capacity likewise depends on its readiness to respond

to periods of change, relving on, for example, learning capacity,
technological change and social fairness.

Box 2.1 What do we mean by ‘resilience’?

Simply put, resilience describes the stability of a system. In an acosystem
context, this has primarily been interpreted in two ways, reflecting diffarent
aspects of ecosystam stability.

On one hand, rasilience dascribes the time it takes for an acosystem to
recover to a quasi-equilibrium state following disturbance (this can be
referrad to as 'engineering resilience’ or "elasticity'). On the othar hand,
resilience denctes the capacity of ecosystems to absorb disturbance without
collapsing inte a qualitatively differant state that is controlled by a different
set of ecological processes (this can be referred to as "ecological resilienca’).

In practice, ecosystem resilience builds on three characteristics: an
ecosystem’s capacity to resist change, the amount of change an ecosystem
can underge and still retain the same controls on structure and function, and
an ecosystem’s ability to recrganise following disturbance.

Resilience thus relates to characteristics that underpin the capacity of
socio-ecological systems to provide ecosystem services. There is a growing
recognition that diversity plays an important part in tha sustainable
functioning of ecosystems. Howewver, as resiliance in ecolegical systems is
not easily observed there is often no agreed understanding of their exact
relaticnship.

Resilience is used analogously in social sciences and economics. In social
systems, resilience is also affected by the capacity of humans to anticipate
and plan for the future. Similarly, in economics, resilience alsoc refers to
the inherent and adaptive responses to hazards that enable individuals and
communities to avoid potantial lossas.

Source: Heolling, 1973; Levin, 1958; Adger, 2000; Gunderson and Helling, 2002;
Folke et al., 2004; Brand and Jax, 2007; Norberg et al., 2008; Campbel
et al., 2009; www.resalliance.org.



Importancia da valorizacao do solo

Valorizacao do solo (e da paisagem), um recurso limitado e nao renovavel.
os solos fornecem funcdes ecossistémicas vitais.

A proposta da Directiva-Quadro Solos, COM(2006) 232, considera as
seguintes funcdes ambientais, econdmicas, sociais, cientificas e culturais do
solo:

(a) producao de alimentos e outra biomassa, nomeadamente na agricultura
e silvicultura;

(b) armazenamento, filtragem e transformacao de nutrientes, substancias e
agua, e reconstituicao de aquiferos;

(c) base de vida e biodiversidade, como homem habitats, espécies e genes;
(d) ambiente fisico e cultural para o e as atividades humanas;

(e) fonte de matérias-primas;

(f) reservatoério de carbono;

(g) conservacdo do patrimodnio geoldgico, geomorfoldgico e arqueoldgico.

Fonte: Comissao Europeia 2012 Orientag¢des sobre as melhores prdticas para limitar, atenuar ou compensar a impermeabilizagdo dos solos



A impermeabilizacao do solo

IMPACTO NO CICLO HIDROLOGICO

A impermeabilizacao dos solos pode exercer grande pressao nos recursos
hidricos e alterar o estado ambiental das bacias hidrograficas, afectando
0s ecossistemas e o0s servicos que estes prestam relacionados com a agua.

Diminui o Indice de infiltragdo da agua
Agrava o Escoamento superficial

Diminui a Evapotranspira¢ao



Figura 7: Diagrama da influéncia da ocupagédo dos solos no ciclo hidrolégico5 3
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In Comissdo Europeia 2012 Orienta¢des sobre as melhores prdticas para limitar, atenuar ou compensar a impermeabilizagdo dos solos



A impermeabilizacao do solo

IMPACTO NA BIODIVERSIDADE

IMPACTO NA SEGURANCA ALIMENTAR

IMPACTO NO CLIMA

IMPACTO E NO TOPOCLIMA URBANO E NA QUALIDADE DO AR URBANO

Um solo coberto de vegetacao contribui para equilibrar o clima local gracas ao fluxo de
agua de e para o solo e gracas a vegetacdo. O efeito de arrefecimento de ambos os
processos e a sombra proporcionada pela vegetacao reduzem as temperaturas
extremas. A diminuicao da evapotranspiracao nas areas urbanas, causada pela perda de
vegetacao e pelo aumento da impermeabilizacao dos solos, assim como a absorcao de
energia solar pelas superficies de asfalto ou betao, telhados e pedras, sao factores
significativos que contribuem, juntamente com o calor produzido pelos sistemas de ar
condicionado e refrigeracao e pelo trafego, para o fendomeno de «ilha térmica» urbana.



“Contrastando com o campo aberto, o equilibrio da
energia é substancialmente alterado no contexto da

cidade.”

“A impermeabilizacao do solo e a correspondente diminuicao em
proporc¢cao de espacos verdes diminui a evapotranspiracao,
contribuindo para o aumento das temperaturas na cidade. A
massa construida em contexto urbano acumula calor da radiagao
solar, o que indica que as temperaturas maximas se verificam
mais tarde ao longo do dia e que as variagoes médias da
temperatura sao menores na cidade do que no campo envolvente.
(...) A dispersao efectiva da radiacao é reduzida pela propor¢ao
relativa de gases poluentes (ex. didoxido de carbono), capazes de
absorver as ondas largas da radia¢cao do calor, conduzindo assim
ao aquecimento da atmosfera urbana — o efeito de estufa. “

(in Climate Booklet for Urban Development. References for Zoning and Planning)



Num dia de Verao (32° as 14:00H):

N
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Figure 14. Overall view of the study car park in Osaka.

Fonte: Science for Environment Policy, Soil sealing (In-depth report) 2012

Temperatura média a superficie
dos materiais:

Asfalto - 55°C
Relva - 40°C
Madeira - 61°C
Betao - 51°C

A medida que a proporcao da
superficie relvada aumenta, a
temperatura ambiente do parque
tende a diminuir

Num dia de Verao com 30°C

A temperatura do parque
chega aos 47,5°C com 10%
relvado

- Baixa para 40°C com 100%
relvado



Figura 12 Superficies mais comuns, da mais & menos permedvel Grdfico: Comparagéio dos beneficios e limitagdes das superficies permedveis mais comuns em

(fonte: Prokop et al., 2011), relagdo ao asfalto (fonte: Prokop et al., 2011).
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* S&o0 fornecidos os custos mdicativos em relagdo ao asfalte; em 2010, o5 custos medios das camadas de asfalio
convencional foram de cerca de 40 EUR/m® (zem IVA), melninde custos de construgdo. Para cada superficie,
foram tidos em conta os custos por tipe de material e os custos de m3o-de-cbra.

In Comissdo Europeia 2012 Orienta¢des sobre as melhores prdticas para limitar, atenuar ou compensar a impermeabilizagdo dos solos



Figura 8: A impermeabilizacdo dos solos e as alteragées no uso dos solos aferam os ciclos
hidrolégicos (fonte: Kraveik et al., 2007).
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In Comissdo Europeia 2012 Orienta¢des sobre as melhores prdticas para limitar, atenuar ou compensar a impermeabilizagdo dos solos



IMPACTO NA CAPACIDADE DE FILTRAGEM
E DE EFEITO TAMPAO

A matéria organica e os minerais argilosos no solo podem
filtrar particulas e absorver muitos poluentes soluveis
(como contaminantes organicos ou metais pesados),
evitando a contaminag¢ao das aguas subterraneas e
superficiais. A func¢ao purificadora do solo apoia o
fornecimento de agua subterranea, limpa e reduz a
necessidade de depuracao técnica da agua

potavel nas centrais de abastecimento.



Solo e a “Green Infraestruture”?” ou
Estrutura ecologica

Figura I | Tlustracdo do conceito de infraestrutura verde
(fonte: Comissdo Europeia).

Evolucao da
preocupacao
higienista associada
do “pulmao” e ao
corredor verde até a
estrutura verde -
consciéncia
sistémica da
abordagem ecolégica

Para mais dados, ver http://ec.europa.eu/environment/ nature/'ecosvstems/index _en htm.

Fonte: Comissdo Europeia 2012 Orientagdes sobre as melhores prdticas para limitar,
atenuar ou compensar a impermeabilizagdo dos solos



Solo e a “Green Infraestruture” ou Estrutura Ecolégica

“Green Infraestruture” ou Infraestrutura Verde na Cidade:
conjunto de espacos verdes e outros elementos de elevado
potencial ecoldgico, articulados em continuidade

Inclui espagos naturais e elementos artificiais, rurais e urbanos
como espacos verdes urbanos, zonas reflorestadas, corredores,
parques, etc.

A consolidag¢ao da infraestrutura verde permite manter ou criar
elementos paisagisticos de grande valor, garantindo a prestacao
de servicos pelos ecossistemas.

Em meio urbano, isto traduz-se na pratica na oferta de um
numero suficiente de espagos abertos (isto é, locais nao
impermeabilizados), de dimensao adequada, ao longo de uma
vasta superficie que liga as estruturas de habitat , com vegetacao
variada e adequada, e permite a criacao de redes de habitats e de
nichos ecoldgicos, geradores de biodiversidade.






Gestao do Solo e a “Green
Infraestruture” ou Estrutura ecolégica

Visa salvaguardar da edificacao ou de qualquer tipo de
utilizacao destrutiva, os elementos da paisagem
fundamentais para o funcionamento dos ecossistemas,
estabelecendo uma continuidade de funcionamento
Cidade-Campo

Em Portugal, a legislacao actual prevé a

operacionalizacao da figura de Estrutura Ecologica
Municipal



Pensar a Cidade:

Valorizar os sistemas, a abertura e capacidade de
adaptacao com regras claras para o uso do solo
numa base ecoldgica, para que se transforme em
lugares, na verdadeira acepcao de Norberg Schulz,
dotados de beleza, plenos de vida, pulsando ao
ritmo dos ciclos ancestrais de vida — o ciclo do dia e
da noite — integrando os ciclos da maquina e os
ciclos quase instantaneos das actuais Tecnologias da
Informacao —, capazes de sintetizar Paisagens vivas
de qualidade.
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